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DECISÃO SOBRE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 
Pregão Eletrônico nº 004/2026 
Processo Administrativo nº 000440/2025 
Código Cidades: 2026.038L0200001.01.0004 
 
Impugnante: Arquivo Contemporâneo Tecnologia em Documentação EIRELI. 
 
A/C: Arquivo Contemporâneo Tecnologia em Documentação EIRELI e demais 
interessados. 
 
 
I – RELATÓRIO 
 
Impugnação apresentada contra o Edital do Pregão Eletrônico nº 004/2026, 
alegando, em síntese, insuficiência de informações técnicas no Termo de Referência 
e na minuta contratual, bem como outros supostos vícios que teriam potencial de 
comprometer a isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo. 
 
A peça foi protocolada dentro do prazo previsto no item 14.1 do edital (até 3 dias 
úteis antes da abertura da sessão), razão pela qual é conhecida. 
 
 
II – FUNDAMENTAÇÃO RESUMIDA 
 
1- Caracterização do objeto 
O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referência, o Edital e a Minuta Contratual 
demonstram que o objeto está descrito de forma suficiente para afastar alegação de 
nulidade integral: há definição das etapas (triagem, digitalização, OCR, indexação, 
compilação, plataforma eletrônica), dos resultados pretendidos e do quantitativo de 
400 caixas/volumes. 
 
 
2- Pontos que demandam aperfeiçoamento 
 
Ainda que não se reconheça nulidade do certame, verificou-se a conveniência e 
necessidade de ajustes pontuais, em especial: 
 

 Inclusão, no Termo de Referência, de estimativa aproximada e não 

vinculativa de páginas por caixa/volume e/ou estimativa global, para melhor 

dimensionamento das propostas. 
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 Detalhamento mínimo de especificações técnicas da digitalização (resolução, 

padrão de cor, formato dos arquivos, critérios básicos de 

indexação/organização). 

 Complementação das informações sobre a plataforma eletrônica de consulta 

pública (funcionalidades mínimas, responsabilidade pela hospedagem, rotinas 

de backup, disponibilidade e suporte/manutenção). 

 Correções formais na minuta contratual, quanto à numeração de cláusulas e 

remissões genéricas, com transcrição explícita das obrigações e sanções 

essenciais, em conformidade com o art. 92 da Lei nº 14.133/2021. 

 Adequação da cláusula de reajuste, com indicação expressa do índice oficial e 

vinculação da data-base à data do orçamento estimado, nos termos do art. 92, § 

3º, da Lei nº 14.133/2021. 

 Ajuste da redação de vigência e prorrogação, compatibilizando a natureza de 

serviço não continuado com o dispositivo legal aplicável, evitando referência 

indevida ao art. 107 da Lei nº 14.133/2021. 

 
3 - Pontos não acolhidos da impugnação 
 

 Não se acolhem, dentre outros, os pedidos de: 

 declaração de nulidade integral do certame; 

 obrigatoriedade de exigência de balanço patrimonial; 

 revisão da exclusividade para ME/EPP, que permanece justificada no TR (art. 

48, I, da LC 123/2006, valor estimado até R$ 80.000,00); 

 obrigatoriedade de publicação do ETP como anexo editalício; 

 alteração integral da estrutura da contratação (divisão de objeto, supressão de 

lote único etc.). 

 
Tais pleitos extrapolam o que se mostra necessário para a adequada descrição do 
objeto e para a observância dos princípios da legalidade, isonomia, competitividade 
e julgamento objetivo, considerando o contexto desta contratação. 
 
 
4 - Possibilidade de ajustes adicionais na fase de retificação 
 
 
Ressalte-se que, sem prejuízo do decidido quanto à impugnação agora 
analisada, no curso da revisão e retificação do Termo de Referência, da minuta 
contratual e, se necessário, do edital, a Administração poderá promover outros 
ajustes complementares que julgar pertinentes, desde que: 
 
 



         
 
 

Câmara Municipal de Jaguaré  
        Estado do Espírito Santo  

        Palácio Legislativo “Eugênio Salvador” 
 

 
Rua Constante Casagrande, 299, Centro, Jaguaré-ES, CEP 29.950-000 -  Telefax (027) 3769-1414  

CNPJ: 31.787.922/0001-14, EMAIL: cmjaguare@gmail.com 

 guardem coerência com o planejamento e com o objeto aprovado; 

 visem reforçar a aderência à Lei nº 14.133/2021 e aos princípios da legalidade, 

publicidade, isonomia, competitividade, eficiência e segurança jurídica; 

 não importem em preferência indevida nem em exigências desproporcionais ou 

restritivas da competitividade. 

 
III – DECISÃO 
 
Diante do exposto, DECIDO: 
 
 
1 - Conhecer da impugnação apresentada pela empresa ARQUIVO 
CONTEMPORANEO TECNOLOGIA EM DOCUMENTACAO EIRELI, por ser 
tempestiva e atender ao item 14.1 do edital. 
 
2 - Acolher parcialmente a impugnação, exclusivamente para determinar a 
realização dos seguintes ajustes no instrumento convocatório e seus anexos: 
 

 inclusão de estimativa aproximada e não vinculativa de páginas (por caixa e/ou 

global); 

 complementação das especificações técnicas mínimas da digitalização; 

 complementação dos requisitos mínimos da plataforma eletrônica 

(funcionalidades, hospedagem, backup, disponibilidade e suporte); 

 correção de inconsistências formais e remissões genéricas na minuta contratual, 

com explicitação das obrigações e sanções; 

 adequação da cláusula de reajuste ao art. 92, § 3º, da Lei nº 14.133/2021 (índice 

e data-base vinculada ao orçamento estimado); 

 ajuste da redação de vigência e prorrogação para compatibilização com a 

natureza de serviço não continuado. 

 
3 - Rejeitar os demais pedidos da impugnação, em especial os que visam: 
 

 à declaração de nulidade integral do edital; 

 à inclusão obrigatória de balanço patrimonial; 

 à alteração da exclusividade ME/EPP; 

 à modificação integral da estrutura da licitação; 

 à obrigatoriedade de anexação do ETP ao edital. 

 
4 - Em razão dos ajustes determinados e considerando que podem influenciar a 
formulação das propostas, suspender o Pregão Eletrônico nº 004/2026 e a 
sessão designada para 19/05/2026, para: 
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 proceder à retificação do Termo de Referência, da minuta contratual e, se 

necessário, do edital, nos termos desta decisão; e 

 posteriormente, republicar o edital retificado, com reabertura integral dos 

prazos e designação de nova data para recebimento de propostas e sessão 

pública, observando-se o item 14.2 do edital. 

 
5 - Registrar que, no decorrer da fase de retificação, a Administração poderá 
introduzir ajustes complementares que entender necessários para melhor 
adequação do instrumento convocatório e resguardo dos princípios e normas da Lei 
nº 14.133/2021, desde que respeitados os parâmetros indicados nesta decisão. 
 
 
6 - Determinar a publicação desta decisão no sistema eletrônico (Portal de 
Compras Públicas), para ciência da impugnante e dos demais interessados, bem 
como sua juntada aos autos do Processo Administrativo nº 000440/2025. 
 
 
 
 
Jaguaré/ES, 18 de maio de 2026. 
 
 
 
 
 
 
 

Selma Chagas de Sales Agrizzi 
 

Agente de Contratação / Pregoeira 
Câmara Municipal de Jaguaré/ES 
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