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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
004/2023 DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE-ES

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023

PROCESSO N° 000062/2023 IDENTIFICADOR: 2023.038L0200001.01.0005

IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. (“iFood Beneficios”), pessoa juridica de direito privado, com sede na
Cidade de Osasco, Estado de S&o Paulo, na Avenida dos Autonomistas, n°® 1.496, Bloco B, 3° andar, CEP 06020-
902, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 33.157.312/0001-62, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
tempestivamente, nos termos do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023 (“Edital”), apresentar
IMPUGNAGCAO ao Edital, pelas razdes a seguir expostas.

| - RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Trata-se de pregdo eletrdnico promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE-ES para "
Contratacdo de servicos de gerenciamento, fornecimento e administracdo de beneficio de auxilio-
alimentacdo na forma de cartdo magnético com uso de senha numérica ou de similar, tecnologia em
PVC, podendo ser equipado com tarja magnética ou microprocessador com chip eletrénico de seguranca,
com recargas mensais, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para os Servidores/Membros
ativos da Camara Municipal de Jaguaré, conforme o especificado no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO
| deste Edital."

2. O Edital previu como critério de selecdo MENOR PRECO GLOBAL CONSIDERANDO A MENOR TAXA
DE ADMINISTRAGCAO (MAIOR DESCONTO);

3. Da mesma forma previu o prazo de pagamento de até 30 (trinta) dias, apos as medicdes.

Il - DA ADOGCAO DE TAXA DE ADMINISTRAGCAO NEGATIVA

4, A adocdo de taxa negativa pela administracdo do servigo de fornecimento do auxilio-alimentacédo é
vedada de forma expressa pelo inciso |, do art. 3°, da Medida Proviséria n°® 1.108/2022, que dispde sobre o

pagamento de auxilio-alimentacéo de que trata o §2° do art. 457 da Consolidac&o das Leis do Trabalho:
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Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicédo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de gualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocéao de saude e sequranca alimentar do trabalhador, no &mbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacao.

5. Ainda que a Camara esteja realizando o pregédo fora do Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT,
€ importante consignar que a Medida Provisoria n® 1.108/2022 e o Decreto n° 10.854/2021 n&o tratam da mesma
matéria, nem séo aplicaveis aos mesmos casos. A Medida Provisoria n° 1.108/2022 disp8e sobre o pagamento
de auxilio-alimentacao de que trata o §2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo vinculado tal
beneficio ao PAT. Portanto, as disposi¢oes da Medida Proviséria n°® 1.108/2022 s&o aplicaveis a todos aqueles
que concedam o referido beneficio, independentemente de estarem ou ndo credenciados pelo Ministério do
Trabalho como empresas beneficiarias do PAT. Apenas o Decreto n° 10.854/2021 traz de forma expressa
disposicdes aplicaveis ao Programa de Alimentacdo ao Trabalhador. Portanto, as disposi¢des trazidas pela
Medida Provisoria devem ser compreendidas como genéricas e aplicaveis a todos aqueles que optem por

conceder o beneficio.

6. Explicando melhor, a Medida Proviséria n°® 1.108/2022 e pelo Decreto n° 10.854/2021 traz
regulamentacdes diversas aplicaveis a todas as formas de contratacdo do beneficio, pois, na realidade, tém como
objetivo promover a melhoria da situacéo nutricional dos trabalhadores, e para a consecugdo desse objetivo é
gue é concedido o beneficio fiscal as empresas aderentes ao programa. Conforme se esclarecerd melhor na

sequéncia.

7. Importante esclarecer que num primeiro momento, ao interpretar que qualquer empresa e/ou érgdo
publico que ndo se beneficie do incentivo fiscal concedido as empresas aderentes ao PAT automaticamente nao
estaria obrigada a observar as vedag6es contidas na Medida Provis6ria n° 1.108/2022 e Decreto n° 10.854/2021
€ enganoso. Ocorre que a Medida Provisoria é aplicavel justamente a casos de empresas que ndo sdo
beneficiarias do PAT, e busca ndo a concesséo de um beneficio fiscal, mas a promoc¢éo da saude nutricional

do trabalhador, ndo sendo, portanto, o seu critério de abrangéncia o recebimento ou nédo de beneficios fiscais.

II.l. DA FINALIDADE DO AUXILIO-ALIMENTACAO CONCEDIDO DENTRO E FORA DO AMBITO DO PAT

8. A finalidade do auxilio-alimentagéo, concedido dentro ou fora do ambito do PAT, é de promover a
melhoria da situacdo nutricional dos trabalhadores, para a consecucdo desse objetivo, tanto a Medida
Provisoria n° 1.108/2022 (art. 3°, inciso 1) quanto o Decreto n° 10.854/2021 (art. 175) vedaram a concessao de
qualquer tipo de deséagio ou desconto sobre o valor contratado com as fornecedoras do auxilio-alimentacao.
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Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de gualguer natureza ndo vinculados
diretamente a promocéao de saude e sequranca alimentar do trabalhador, no &mbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacao.

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no &mbito do contrato firmado com fornecedoras
de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo
poderdo exigir ou receber qualguer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre
0 _valor_contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou

indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promog¢do de saude e
seguranca alimentar do trabalhador.

9. A proibicdo imposta, como trazido pela prépria exposicdo de motivos da Medida Proviséria, buscava

privilegiar os trabalhadores que deveriam ser os beneficiarios da politica publica adotada, independentemente de

0 empregador ser ou nao beneficiario do PAT.

10. A concessédo do desconto ou da taxa negativa € uma medida que certamente beneficia a empresa que
contrata a fornecedora (seja ela beneficiaria do PAT ou ndo), pois reduz o preco da contratagdo. Contudo,
conforme apontado na exposicao de motivos da Medida Proviséria, para que as empresas facilitadoras consigam
fornecer esse desconto elas usualmente equilibram tal valor por meio da imposi¢cdo de altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, e quem, ao final das contas, acaba pagando por esse preco € o
consumidor final desses estabelecimentos: o trabalhador. Conforme se extrai do trecho abaixo, retirado da

exposi¢do de motivos da Medida Proviséria n® 1.108/2022:

19. Qutra conseguéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no dmbito do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de concessao de taxas
negativa sou desagio, pelas empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentacado, as
pessoas_juridicas beneficiarias _que recebem isencdo tributaria para implementar
programas de alimentacdo a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica
publica _ao _beneficiar_duplamente _as empresas beneficiarias. Ao _conceder_taxas
negativas as pessoas juridicas beneficidarias, as empresas facilitadoras de aguisicao
de refeicoes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, gue de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser_os maiores beneficidrios da politica
publica, se viram deslocados para a margem da politica, enguanto_as pessoas
juridicas beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a
isencdo do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras
contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa prética, criando a proibi¢cdo de cobrangas de taxas
negativas ou desagio tanto no ambito do PAT quanto na concessao do auxilio alimentacéo
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de que trata 0 § 2° do art. 457 da Consolidac¢éo das Leis do Trabalho. Para implementagéo
dessa vedacdao, é previsto um prazo de transi¢cdo para que ndo ocorra inseguranca juridica
em relagdo aos contratos vigentes.

21. Adicionalmente, prop8e-se o estabelecimento de multa para os casos de execucgao
inadequada do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador ou desvirtuamento das finalidades
do auxilio-alimentagédo

22. A proposta visa a eguiparacdo na forma de pagamento entre o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador e o vale-alimentacdo previsto na CLT para ndo gerar
desequilibrio_entre_as duas politicas, que possuem a mesma finalidade e sao
operacionalizadas de forma similar quando se trata de contratacdo de empresas que
viabilizam arranjos de pagamento (vale-refei¢éo e vale alimentagéo).

11. Veja-se que a vedacdo da concessdo de taxa negativa € uma medida que visa proteger o principal
interesse publico tutelado pela concessédo do beneficio de alimentagdo: melhoria da situacdo nutricional dos
trabalhadores. Assim, ainda que a Camara ndo seja registrada como beneficidria do PAT, o servico que a
empresa busca contratar — fornecimento de vale-alimentagédo — busca atender os interesses dos trabalhadores,
gue séo, sem sombra de divida, melhor tutelados quando tal contratagdo n&do envolve a concesséo de descontos

ou taxas negativas.

12. Conclui-se, portanto, que independentemente do fato da Camara ndo ser beneficiado no ambito fiscal
pelo beneficio concedido, a adogéo da taxa negativa viola o direito daqueles que deveriam ser os beneficiados

pela contratagdo promovida: seus funcionarios.

13. Alguns Tribunais de Contas ja tém se manifestado neste mesmo sentido, como € o caso do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que vem solidificando o entendimento de que a utilizagcdo de taxa negativa é
contraria ndo apenas as normas que regulam a concessdo do beneficio de auxilio-alimentagdo, mas aos
interesses dos trabalhadores que deveriam estar os verdadeiros beneficiarios da contratacdo que se busca

promover.

14. O entendimento comegou a se consolidar no julgamento proferido no &mbito do TC n° 005627.989.22-1,
no qual o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo compreendeu pela regularidade de um edital que vedava
a possibilidade de apresentacéo de precos com taxa negativa. No entendimento daquele Tribunal, ainda que a
administragdo publica ndo fosse favorecida pelo beneficio fiscal concedido as empresas beneficiarias do PAT, o

mero registro da instituicdo como entidade beneficiaria do programa a subordinava a observancia de suas normas.

15. Mais recentemente o entendimento foi ampliado, compreendendo-se que, independentemente do fato de
uma determinada instituicdo ser ou ndo parte da administragéo publica ou beneficiaria do PAT, poderia se vedar
a concessao de taxa negativa para que se resguardassem os interesses juridicos que se buscavam preservar
com a concessdo do beneficio. A decisdo foi proferida no ambito do TC n°® 009245.989.22-3, em que se
compreendeu pela legalidade da vedacao a apresentacdo de taxa negativa para administracdo de servi¢co de

fornecimento de auxilio-alimentagdo mesmo no caso de entidades que fazem parte da administracdo publica,

mas gue ndo sdo beneficiarias do PAT. O entendimento adotado foi de que a adogdo de taxa negativa violava

o direito daqueles a quem a contratagao buscava beneficiar: os trabalhadores. Sendo, portanto, inadequada a sua

adogdo, mesmo que em face dos beneficios trazidos ao administrador publico. Vejamos:
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De fato, recordo que em nossa Ultima reunido — dia 23 de margo deste ano -, o Plenario, em
acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo a
taxa negativa, especificamente porque naquela situagdo a CETESB, beneficiaria ativa do
PAT (Programa de Alimentacado do Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros
insculpidos no Decreto n° 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo
de desagio ou imposi¢éo de descontos sobre o valor contratado(TC-5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma mais ampla,
aos demais Entes promovedores dos certames, independentemente da inscricdo
naquele programa.

Alias, esta intelec¢do ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos, com a simpatia especial
do Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas
taquigréaficas do TC-015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a
Administracdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor,
da mesma forma gue soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou 0 Estado abocanhasse uma parte
desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos”
decorrentes da concessdo de desconto na taxa de administracdo, por ébvio, ndo seriam
assumidos pelos prestadores do servico, mas sim, ao menos em certa medida, repassados
a0s usuéarios finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagao” da finalidade precipua da prestacéo, haja vista
que os seus destinatarios estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios
pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedacéo,
nada mais justificavel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios,
mesmo que empregados em entidades néo filiadas ao PAT.

16. Importante atentar ao fato de que a contrata¢do de empresas para fornecimento de meio de aquisicdo de
refeicbes ndo se trata de uma contratagdo regular em que se busca aferir apenas a proposta mais vantajosa a

administragdo publica. Aqui, estamos diante de um caso em que o interesse primordial e superior que deve ser

preservado é o do trabalhador. Isso porque, a administragao publica ndo esta contratando um servigo ao seu favor,

mas em favor de seus servidores, ou seja, de seus trabalhadores.

17. A questdo ndo pode, portanto, ser analisada sob a mesma 6tica que usualmente se analisam as demais
contratag6es promovidas pela administracéo publica. Deve-se privilegiar o verdadeiro interesse publico que esta
sendo tutelado pela contratacdo: o dos trabalhadores. Ao permitir que o pre¢o das licitantes seja ofertado com
taxa de administracdo negativa, a administragdo publica esta permitindo que esse prec¢o seja repassado aos seus
proprios servidores, atuando de forma contraria a lei e aos interesses que deveriam estar sendo tutelados.

Conforme bem tem reconhecido o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
I1l. DA ADO(;AO DE PRAZO DE PAGAMENTO POSTUMO

18. Ainda ha no edital a previsdo de pagamento péstumo a prestagcdo de servigos, em desalinho com as
mesmas regras citadas acima, cujas razdes passaremos a descrever de modo mais didatico. Vejamos a previsao

insculpida no instrumento convocatério:
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“12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias apds as medi¢Oes, devidamente atestado em
Boletim de Medigao, por meio de depdsito na conta-corrente da contratada, através de Ordem Bancéria,

ap0s a apresentacdo dos seguintes documentos:...”

19. Atualmente a legislacao vigente que regula o funcionamento do PAT (Lei n® 6.321/1976, alterada pela Lei
n° 14.442/2022 e Decreto n° 10.854/2021) veda de forma expressa quaisquer prazos de repasse ou pagamento

que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados.

20. Apesar da existéncia dessa vedacéo, o Edital prevé de forma expressa que o repasse/pagamento valores
devidos a titulo de beneficio ocorrera apenas apos a disponibilizacdo desse saldo pela propria facilitadora, em
evidente afronta ao que prevé a legislacéo setorial sobre o tema.

21. A previsdo editalicia conferida pelo 6rgdo, apesar de aparentemente ser favoravel, é, na realidade,
contraria, ndo apenas ao que expressamente dispds o texto legal, mas aos interesses dos trabalhadores, das
empresas facilitadoras e da prépria Administracao Publica.

l1l.I. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POSTERIOR QUE DESCARACTERIZE A NATUREZA PRE-PAGA
DO BENEFICIO

22. O art. 175 do Decreto n° 10.854/2021 veda que no ambito do contrato firmado entre a fornecedora de
alimentacdo (contratante) e a facilitadora de que aquisi¢cao de refei¢cdes (contratada) sejam estabelecidos prazos
de repasse que descaracterizam a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados pelos trabalhadores.

Vejamos:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentacao ou facilitadora de aquisigdo de refeigées ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados
diretamente a promocgao de saude e seguranga alimentar do trabalhador.”

23. A vedacéo foi introduzida para os contratos mantidos entre a fornecedora de alimentacéo (contratante) e
a facilitadora de que aquisicao de refei¢cdes (contratada). Portanto, o dispositivo ndo trata apenas sobre o repasse
de valores do beneficio devido ao trabalhador, mas, principalmente, sobre os repasses de valores que séo

previstos no contrato. Trata-se, como o proprio texto legal deixa expresso, de uma vedagdo contratual.

24. Nesse ponto, o que a lei veda, de forma expressa, € que no contrato firmado entre a fornecedora de
alimentacao (contratante) e a facilitadora de que aquisicdo de refeigbes (contratada) existam prazos de repasse
que descaracterizem a natureza pré-paga do beneficio, e isso, ndo apenas relacionado ao trabalhador, mas entre

as partes contratantes, a medida em que a vedacao ali estipulada foi uma vedagé&o imposta a forma de contratagéo
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entre as partes. E isso fica mais claro pela redac¢éo dada sobre o tema pela Portaria n°® 672/2021, que regulamenta
o Decreto n°® 10.854/2021.

25. A Portaria n°® 672/2021, regulamentando o dispositivo mencionado e transcrito acima, veda a pessoa
juridica beneficiaria (nesse caso, a Camara) a imposicdo de prazos de repasse que descaracterizem a natureza

pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores. Vejamos:

“Art. 143. E vedado a pessoa juridica beneficiaria:
| - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do PAT a titulo de puni¢&o ao trabalhador;
Il - utilizar o PAT, sob qualquer forma, como premiagéo;

Il - operacionalizar o PAT com participagdo do trabalhador superior a vinte por cento do custo direto
da refeigdo; e IV - exigir ou receber, das entidades de alimentacéo coletiva de que trata o art. 141,
qualquer tipo de deséagio ou imposi¢cdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocao de saude e seguranga alimentar do trabalhador.”

26. A vedacéo foi imposta & pessoa juridica beneficiaria (ou seja, a Camara), que, no caso, é justamente

guem esta fazendo a contratagdo em dissonancia com os termos da lei.

27. A mesma vedacédo também foi introduzida pela da Lei n® 14.442/2022, que alterou a Lei n°® 6.321/1976
(que criou o PAT), para introduzir a vedag&o expressa ao prazo de repasse ou pagamento que descaracterizem

a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados, conforme transcri¢cdes abaixo:

“Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: (...)

§ 3° As despesas destinadas aos programas de alimenta¢do do trabalhador deveréo abranger
exclusivamente o pagamento de refeicfes em restaurantes e estabelecimentos similares e a aquisi¢éo
de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderéo exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou (...)

28. Veja-se que o dispositivo da Lei n° 14.442/2022 tratou ndo apenas em repasse de valores, mas em
pagamento. Ainda que pudéssemos interpretar, com muito esfor¢o, que o termo repasse insinuaria que aquela
vedacdo era relacionada apenas aos valores devidos aos trabalhadores, o termo pagamento certamente deixa
explicito que a vedacdo se aplica também ao valor do pagamento que serd devido a prestador do servico

(facilitadora).

29. Portanto, resta claro que o sentido da vedacgéo trazida pelas normas nédo é apenas de vedar o repasse

devido ao trabalhador, mas também do pagamento que é efetuado a empresa facilitadora.
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30. E ficam claras as razfes pelas quais as normas referenciadas introduziram essa vedagao: a possibilidade

de repasse posterior prejudica, ainda que de maneira indireta, o proprio trabalhador, tal como ocorre com a pratica
do chamado “desconto” ou “taxa negativa” que foi vedado também por esses dispositivos. Isso porque, ao prever
que o pagamento posterior da facilitadora, a contratante subordina a essa o énus de disponibilizar e arcar com os
valores dos beneficios de seus funcionarios ou servidores, instituindo uma falsa modalidade de pagamento pré-

paga ao trabalhador, as custas da empresa facilitadora contratada.

31. Tal pratica tem enorme impacto nas contas das empresas facilitadoras que prestam esses servicos, e
qualquer impacto financeiro sofrido em suas contas tende a ser repassado nos custos de seus servigos, que sao
repassados aos valores cobrados dos estabelecimentos credenciados, da mesma forma que ocorre com a “taxa
negativa”. Nao é a toa que, ao vedar a pratica do “desconto” ou “taxa negativa”, a justificativa utilizada pelo projeto
da Medida Proviséria n°® 1.108/2021 (recentemente convertida na Lei n° 14.442/2022), foi justamente essa a
fundamentagdo Deputado Federal Onyx Dornelles Lorenzoni, como citamos no topico acima.

32. A préatica do pagamento posterior, além de subordinar as empresas facilitadoras a altos custos para a
prestagdo de seus servigos, custos estes que deveriam ser arcados pelo fornecedor do beneficio, também dificulta
e/ou inviabiliza a participacdo de empresas que ndo tem como arcar com o valor antecipado referente aos
beneficios devidos a todos os funcionérios ou servidores de determinada instituicdo, especialmente considerando
que usualmente tais empresas ndo arcam com tais valores na prestagdo de suas atividades. Portanto, além dos
potenciais prejuizos que a pratica pode causar aos trabalhadores, vé-se que a sua adogao prejudica também a

concorréncia do certame.

33. Além disso, uma vez que 0 pagamento posterior, caracteriza-se, na realidade, como uma forma de
“empréstimo” de valores (nesse caso, dos valores devidos pela Camara aos seus trabalhadores), pressupde-se
aqui que esse valor teria que ser objeto de juros e correcdo monetaria devida, ja que estaria sendo inicialmente
disponibilizado pela propria empresa facilitadora aos trabalhadores da Cémara, o que apenas encareceria 0s
valores a serem pagos pela Administragdo Publica, em contrariedade com o principio da economicidade ao qual

a Camara esté subordinada.

34. E importante relembrarmos que os valores dos beneficios de vale-alimentacdo, embora néo se
caracterizem como salério para fins fiscais, sdo valores devidos pelo empregador ou fornecedor do beneficio em
favor de seus trabalhadores, ndo sendo comum pressupor que tais valores teriam que ser arcados pela empresa
facilitadora antes de que fossem efetivamente repassados pelo fornecedor do beneficio. Isso se caracteriza como

um falso repasse, arcado as custas das empresas facilitadoras.

35. N&o se trata, portanto, de um valor arcado pela empresa para a prestacéo de suas atividades, mas para

suportar os valores cujo pagamento compete, na realidade, a Camara.

36. O pagamento dos servicos prestados pela empresa facilitadora é cobrado por meio da taxa de
administracdo, mas os valores devidos pela Camara aos seus trabalhadores ndo se enquadram como pagamento,

mas como repasse de valores devidos a titulo de beneficio trabalhista que a Camara optou por ofertar.

37. E importante ressaltar que além da vedacéo legal quanto ao pagamento pdstumo & prestacdo dos

servigos, ha recentemente decisédo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quando do

DS

M



IFOOD BENEFICIOS E SERVIGOS LTDA.
AVENIDA DOS AUTONOMISTAS, N° 1.496, 3° AND .. I Benefl'cios
CEP: 06020-902 CNPJ: 33.157.312/0001-62 (- |

e-mail mercadopublico@ifood.com.br

julgamento do TC 015735.989.22-0, em que se compreendeu pela necessidade de que se imponha vedacao da
possibilidade de oferta de taxa negativa e corrija o prazo de repasse dos valores referentes e/ou pagamento da
contratada, devendo-se prevalecer as disposi¢Bes contidas na Medida Proviséria n°® 1.108/22, recentemente
convertida na Lei n°14.442/2022.

38. Vejamos o trecho do ac6rdao do Plenario que expressa o entendimento da Corte de Contas Paulista,

extraido do voto do Conselheiro Relator Renato Martins Costas:

“Evoluindo nossa jurisprudéncia sobre o tema, este E. Plenéario declarou a regularidade da proibigdo
de taxa negativa na formulagdo de propostas comerciais para licitacdo divulgada com o fim de se
contratar servicos de fornecimento de vale-alimentagdo (cf. TC-005627.989.22-1, Exame Prévio,
Sessdo de 23/3/22, sob minha relatoria; e TC-009245.989.22-3, Exame Prévio, Sesséo de 6/4/22, sob
a relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho).

Os debates estabelecidos nos precedentes citados evidenciaram que as regras de participacdo na
licitacdo conduzida para contratacao de servigos dessa natureza ndo devem seguir modelagem que
se antagonize ou subtraia a prépria finalidade do beneficio.

Nesse sentido, a barreira de protecdo da proposta comercial se justifica concretamente para que o
desconto da administradora — evidentemente incluido no custo da operagéo — néo recaia sobre o preco
final da compra suportado pelo servidor, assegurando, portanto, proveito Util por parte do destinatario
final.

Prevalecem, portanto, as regras da Medida Proviséria n® 1.108/22, cujo texto principal foi
aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal em 3 de agosto de 2022.

lgualmente, a estipulacdo de prazo de repasse e/ou pagamento a contratada encontra vedacao
no _disposto no inciso Il, do art. 3° da mesma Medida Proviséria n° 1.108/22, devendo o
instrumento ser retificado também sob tal aspecto.

Ante o exposto e alinhado aos precedentes deste E. Plenario, acolho a unanimidade da Instrucdo e
VOTO pela procedéncia da Representacdo, ordenando gue a Prodesan — Progresso e
Desenvolvimento de Santos S/A faca constar do Edital a impossibilidade de apresentacdo de
taxa negativa nas propostas comerciais, corrigindo, ainda, o prazo de repasse e/ou pagamento
a contratada, na conformidade das regras estabelecidas na Medida Proviséria n® 1.108/22.”

39. Nota-se que, ao final, o Tribunal de Contas acertadamente entendeu por ordenar ao ente representado
gue adequasse o Edital para que fizesse constar de forma expressa para que corrigisse 0 prazo de repasse e/ou
pagamento da contratada em consonancia com as disposi¢ées da Medida Proviséria n® 1.108/22. E isso porque,
como bem reconhecido pelo Conselheiros, a despeito do interesse econdmico da administragcdo de garantir oferta
mais vantajosa sob o ponto de vista econdmico e das normas gerais que preveem 0 pagamento de servigos
prestados a Administragcdo Publica apenas apds a sua consecugdo, no caso da contratagdo de empresas
responsaveis pelo gerenciamento e fornecimento de vale-alimentagdo ou vale-refeigcdo deveriam ser observadas
as normas especificas que disciplinam a concessdo do beneficio em privilégio os interesses daqueles cuja

contratacdo busca beneficiar: os trabalhadores.

40. Ainda, considerando todo o cenario exposto, diversos 6rgédos da Administracéo Publica estdo adequando

seus instrumentos convocatorios as legislagdes, a titulo exemplificativo, podemos citar, os seguintes:
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DATA DA NUMERO
NOME DO ORGAO OBJETO MODALIADE LICITACAO | DO EDITAL
BADESUL DESENVOLVIMENTO Vale Alimentacéo
S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS e Vale Refeicdo Pregao Eletrbnico 28/11/2022 | 0020/2022
FPERGS - Fundacéao de Protecéo Vale Alimentacéo
Especial do Rio Grande do Sul e Vale Refeigdo Pregao Eletrbnico 25/11/2022 | 9426/2022
001/ADLI-
4/SEDE/202
Empresa Brasileira de Infraestrutura 2
Aeroportuaria — INFRAERO Credenciamento 20/05/2022
Companhia Energética de Minas Vale Alimentacéo
Gerais — CEMIG e Vale Refeicdo Credenciamento 20/05/2022 | 500-F16425
SENAR MT - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - Administracéo
Regional do Estado de Mato Grosso | Vale Alimentacdo | Pregdo Eletrénico 13/09/2022 | 069/2022
JUCESP - Junta Comercial do Vale Alimentacdo
Estado de Sao Paulo e Vale Refeicdo Pregao Eletrbnico 17/11/2022 | 14/2022
Vale Alimentacéo
SEBRAE MG e Vale Refeicdo Pregéo Eletrdnico 25/07/2022 | 14/2022
CEASA DF - Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal Vale Alimentacdo
S/IA e Vale Refeicédo Pregao Eletrbnico 24/08/2022 | 13/2022
ARTESP-Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&do Paulo Vale Refeicdo Pregao Eletrbnico 21/10/2022 | 14/2022
EMDUR-Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Pregado
Toledo Vale Alimentagcdo | Presencial 13/09/2022 | 65/2022
CREF3 - Conselho Regional Vale Alimentacéo
Educacéao Fisica de Santa Catarina e Vale Refeicédo Pregéo Eletrdnico 07/04/2022 | 003/2022
Vale Alimentagdo
Prefeitura Municipal de Jardinépolis e Vale Refeigédo Pregéo Eletrdnico 25/11/2022 | 80/2022
EMAP - Empresa Maranhense de Vale Alimentacéo
Administracdo Portuaria e Vale Refeicédo Pregao Eletrbnico 22/11/2022 | 36/2022
Fundacéo Pro-Sangue Hemocentro Vale Alimentacéo
de S&o Paulo e Vale Refeicédo Pregéo Eletrdnico 21/09/2022 | 100/2022
41. Embora o tema seja novo e de grande discussdo, como dito, o Plenario da Corte de Contas do Estado

de S&o Paulo, no TC 015735.989.22-0 — sessd@o de 17 de agosto de 2022, definiu pela impossibilidade da
manutencao do prazo de pagamento apds a prestacdo de servigos para a Administragcao Publica em geral, e, tem
sustado os processos que possuem prazo de pagamento divergente com a legislacéo, ou seja, apds a prestacdo
dos servigos (vide TC’s: Processo n° 00023342.989.22-5 e Processo n° 00023083.989.22-8).

42. Portanto, diante de tudo o que foi exposto acima, resta claro que a (a) a permisséo da oferta de pregos
com taxa de administragdo negativa é contraria aos objetivos do auxilio-alimentacdo e os interesses dos
trabalhadores, ou nesse caso, servidores da entidade contratante; (b) o modo de pagamento estabelecido pela
Céamara, ndo apenas viola os dispositivos legais das normas que regulam o funcionamento do PAT, mas que
também sao contrarios aos interesses dos trabalhadores, da Administragdo Publica, das empresas facilitadoras,

e ainda possuem o potencial de restringir a concorréncia do certame promovido.
IV — CONCLUSAO E PEDIDOS

43. Diante do exposto, pede-se, respeitosamente, que sejam considerados os apontamentos acima e

promovida para que conste de forma expressa a vedagdo ao uso de taxa negativa de administragao, e para
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que conste de forma expressa que os repasses dos valores referentes aos beneficios concedidos aos
empregados seréd efetuado de forma antecipada ao inicio da execug¢éo dos servigos, sucedendo-se com o
seu pagamento anterior a data de disponibilizagdo do saldo nos cartdes, em observancia as normas que regulam

o tema.
Termos em que se pede deferimento.

Séao Paulo/SP, 04 de maio de 2023.
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Miclle Miralde
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